EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru completarea Legii nr.
52/2011 privind exercitarea unor activititi cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri

Secfiuneaa 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale.

In prezent, activitatea zilierilor este reglementati de Legea privind exercitarea unor
activititi cu caracter ocazional desfasurate de zilieri nr. 52/2011, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Odata cu intrarea in vigoare a modificarilor prevdzute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor méasuri in domeniul investitiilor publice
si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificdrile si completarile ulterioare, cat si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 26/2019 pentru modificarea i completarea unor acte normative,
aria beneficiarilor a fost limitatd in ceea ce priveste persoanele juridice. Astfel, la acest
moment cadru legislativ nu mai permite unitétilor din subordinea Ministerului Tineretului
si Sportului sa recurga la desfdsurarea activitatii curente cu personal zilier.

De asemenea, procedura de aprobare prin lege a ordonantelor de urgentd ante-
mentionate ar putea fi amanata pana la toamna, intrucét in perioada 1 iulie 2019 — 31 august
2019 este vacantd parlamentara, fapt care conduce la imposibilitatea organizarii activitétii
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri 1n cadrul institutiilor subordonate Ministerului
Tineretului si Sportului.

Ca urmare a interventiei legislative instituite, unitatile din subordinea Ministerului
Tineretului 1 Sportului — directiile judetene pentru sport si tineret, respectiv Directia pentru
Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti — care organizeaza in centrele de agrement tabere
nationale, tabere de odihnd, tabere sociale, tabere tematice pentru copii, studenti si tineri,
precum si tabere persoane cu handicap si tabere pentru olimpici, nu vor mai putea folosi
pentru desfasurarea activitétii aferente personal zilier, in aceeasi situatie aflandu-se si
complexurile sportive nationale si cluburile sportive, care nu mai pot avea calitatea de
beneficiar pentru munca necalificata cu caracter ocazional pentru domeniile tineret si sport.

Avénd in vedere urmatoarele aspecte:

e numadrul insuficient de posturi din unitatile subordonate Ministerului Tineretului si
Sportului;




¢ iminenta Inceperii sezonului organizarii taberelor scolare, ce urmeaza sa se deschida
la sfarsitul lunii iunie, pentru vacanta de vara;

e multe centre de agrement aflat in subordinea Ministerului Tineretului si Sportului
functioneazi, inclusiv pe timpul verii, numai cu zilieri, deoarece angajarea acestei
categorii de personal presupune un efort financiar mai mic;

e imposibilitatea suplimentdrii statului de functii cu posturile necesare asigurarii
conditiilor optime de functionarea a centrelor de agrement si a bazelor sportive din
complexurile sportive nationale si cluburile sportive de drept public subordonate
Ministerului Tineretului si Sportului,

e necesitatea asigurarii unor conditii optime de cazare pentru copii si tineri astfel incat
sejururile oferite acestora, prin intermediul taberelor scolare sd se desfasoare in deplina
sigurantd, cu respectarea corespunzatoare a normelor de igiena si in conditiile unor costuri
suportabile;

e lipsa asigurarii personalului zilier in vederea efectudrii activitatilor de curatenie si
intretinere In spatiile de cazare destinate taberelor scolare, in spatiile exterioare cladirilor
de cazare, precum si in spatiile de desfasurare a activitétilor recreativ-educative aferente
acestora, va avea impact negativ atit in plan social si economic,

pentru buna desfasurare a activitatilor din cadrul unitatilor subordonate Ministerului
Tineretului si Sportului, propunem completarea in regim de urgenta a Legii nr. 52/2011.

In situatia in care masurile propuse, in regim de urgents, nu sunt adoptate, va conduce
la dificultdti in ceea ce priveste o functionare corespunzatoare a unitatilor de cazare
destinate taberelor scolare sau chiar imposibilitatea deschiderii acestora, precum si la
intérzieri 1n realizarea lucrarilor necalificate cu caracter ocazional din domeniul sportului.

Precizam, in acest context, cd Programul de tabere ARC editia 2019, realizat in
parteneriat cu Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni, se adreseaza unui numér de 3022
de participanti din diaspora, proiect care nu poate fi realizat fara contributia personalului
zilier.

Masurile preconizate vor permite organizarea activitdtilor de catre unitdtile din
subordinea Ministerul Tineretului si Sportului in conditii optime si cu impact social pozitiv,
asigurnd si o crestere a numdarului de persoane ocupate pe piata muncii.

2.Schimbiri preconizate

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ se propune reintroducerea in
categoria beneficiarilor Legii nr. 52/2011, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, a institutiilor aflate in subordinea Ministerului Tineretului si Sportului, cat si a
structurilor sportive aflate in coordonarea Ministerului Tineretului si Sportului.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se propune completarea dispozitiilor art.
13 alin. (1) din Legea nr. 52/2011, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu patru noi litere m) — p), prin care se propune completarea domeniilor in care poate fi
prestatd munca necalificata cu caracter ocazional de catre zilieri, astfel:

m) hoteluri si alte facilitdti de cazare — diviziunea 55; facilitdti de cazare similare -




clasa 5510; facilitati de cazare pentru vacante si perioade de scurtd durata - clasa 5520 -
tabere de copii organizate de Ministerul Tineretului si Sportului, direct sau prin unitatile
din subordinea acestuia;

n) facilitéti de cazare pentru vacante §i perioade de scurtd durata - clasa 5520 - cabane;

0) activitati ale bazelor sportive - clasa 9311;

p) activitati ale cluburilor sportive - clasa 9312.

3. Alte informatii
Necesitatea, oportunitatea si realitatea datelor prezentate in proiectul de act normativ,
apartin Ministerului Tineretului si Sportului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si 1n
domeniul ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri

21.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator

5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 | 4 | 5 |
3




1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. 1mpozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

1. contributii de asigurari

-3.400

-6.800

-6.800

-6.800

-6.800

-6.120

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

i1.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

1. cheltuieli de personal

il.  bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

-3.400

-6.800

-6.800

-6.800

-6.800

-6.120

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a). acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozifii.
Nu este cazul

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu au fost identificate .

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului In care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu modificarile ulterioare.

Nu este cazul.




4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu modificérile si completirile ulterioare.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre: | Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
a) Consiliul Legislativ favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii | nr. 554/2019. Consiliul Economic si Social a
¢) Consiliul Economic si Social comunicat punctul de vedere prin adresa nr.
d) Consiliul Concurentei 3430/2019.

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare. Proiectul de ordonanta de urgenta a fost publicat pe site-ul oficial
al Ministerului Tineretului si Sportului.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor .

3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr. 52/2011 privind
exercitarea unor activitafi cu caracter ocazional desfisurate de zilieri, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






